大危機？重要政治領袖不眞正了解民主政治
瞿海源
　　行政院長李煥與國民黨秘書長宋楚瑜，這樣重要的政治人物，發表的談話當然具有重要的政治意義。他們對立法院八十四會期審查法案的結果所發表的談話，造成立法院的反彈，對民主政治的發展，產生諸多隱憂。
　　行政院長說錯話說重話其實也不只一次了。為了治安問題，行政院長曾打電話給司法院長，希望能速審速決加强法院的作業能力。正如立法院長所說的，李煥先生「不眞正了解民主政治」。李先生一直營造出自己開明的形象，實際上是改裝得很好的保守主義者。從他的政策和用人，其實都可以很淸楚的看出這一點，只是李先生親切的笑容和聲調在這個還不太民主的社會裡，被誤認為是開明。
　　宋楚瑜先生，國民黨的秘書長，這次針對立法院八十四會期，也發表了不當的談話。他認為立法院沒有照黨的決策和行政院的意思通過重大法案，是因為立法委員不知民間疾苦。這種指責不只於理不合，更是不知分寸。以自己非民選的身份，再加上只是主席帶著去視察，以及選擧期間全省遊走的經驗，是否眞正知悉民間疾苦實在大有問題。以這樣的身段來指責有幾萬甚至十萬以上選票選出的立法委員，實在有夠諷刺。

　　行政和執政黨的高層負責人，這樣重要的政治人物，發表談話當然是重要的政治意義。在這個改革轉折的重要時刻，他們的重要談話更是有左右局勢的影響。我覺得非常遺憾，居然李院長和宋秘書長對立法院八十四會期的狀況發表如此粗糙而不得體的話，對他們及他們所領導的機構體系固然有很大的傷害，對於國家民主政治的發展顯然也有相當不利的影響。如果，從另一個角度來考慮，李、宋在變局和亂局中發表這樣的意見，也是可以理解的。在這樣的強力而急切的刺激下，他們的反應毋寧是本質的顯現。質言之，他們及他們所代表的就是對民主精神欠缺了解與尊重，對民主制度的建立缺乏誠意與信心。
　　立法院劉闊才院長的話實際上可說是很嚴重的指責。其他好幾位重要的立委領袖也有類似的看法和說法。當堂堂一個現代「民主」國家的閣揆，被國會議長和議員們指稱不了解民主，這不僅是很嚴厲的批判，也顯示國家政治民主化極嚴重的障礙所在。如果，李院長能多一分民主涵養，也就不會對行政與國會部門的衝突看得這麼嚴重，因為這種狀況實在是民主的常態。如果，李院長對民主政治多一成眞誠的尊重，那麼他應該考慮辭卸行政院長的職位。因為立法院對行政院所提法案的反對，實已造成國會對內閣的不信任。行政院若不能改變立法院的不信任的態度，在立法院制衡之下，政務的推動自然會困難重重。面對這個狀況，行政部門若不是深切檢討改進自己的政策和施政，就是接受立法院的監督與政策的修改。否則就只有辭職一途。絕不應是去向立法院院長表示非常遺憾，要立委尊重與支持行政院所提法案。
　　雖然李院長强調行政院送到立法院的待審法案，很多是民衆迫切期待的法案，而這些法案送到立法院之前都經愼重研究，經過無數次會議討論並經學者專家及各方提出意見。但說實在的，好幾個法案的立法草率倉促，甚至明顯背離法理與邏輯。
　　就以「危害治安治罪條例」，後來被立委改名為「維護治安暫行條例」而言，幾乎法學界頻頻發言批評，立法院的公聽會上刑法學者一致振振有詞的反對，而官員們的說詞多為消極式的肯定。

　　更重要的是，輿論界，包括比較保守的媒體，在報導評論上都明確認定這是一個有問題的法案。對於這樣大量的呈現在各報的意見，從院長的談話中看不出一點他曾知曉這些意見的影子。宋楚瑜秘書長似乎更是全然藐視輿論，居然仍舊很幼稚的聲稱社會治安這麼惡化，民衆對治安這麼關心，怎麼能讓維護治安條例再拖一個會期。從他談話的字裡行間讓人感覺到，宋楚瑜秘書長似乎從來不看報的樣子，或至少他不屬於了解輿情及法學家的意見。
　　這眞正是可悲的，這種可悲不在於執政黨的立院運作失靈，而是在於重要而專權的政治領袖却「不眞正了解民主政治」。
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